PROCESSON. : 2019005163
INTERESSADO : DEPUTADO CHARLES BENTO
ASSUNTO : Dispde sobre a gratuidade na expedi¢do da segunda via do Passe

Livre, Cartdo Integragdo e Cartao Metrobus quando emitido em razao
de roubo, furto ou o cartdo com vicio de tecnologia e da outras

providéncias.

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei n. 804, de 29 de agosto de 2019, de
autoria do nobre Deputado Charles Bento, que dispde sobre a gratuidade na expedigao da
segunda via do Passe Livre, Cartéo Integracéo e Cartao Metrobus quando emitido em razao

de roubo, furto ou o cartdo com vicio de tecnologia.

Segundo consta na proposi¢do, aos usuarios do transporte publico,
os quais sdc em sua maioria deficientes, estudantes e idosos em condigGes
hipossuficientes, quando vitimas de roubo, furto ou cartdo com vicic de tecnologia sera
garantida a gratuidade na expedigao da segunda via do Cartdo Passe Livre, Cartao Facil,
Cartao Integragéo e Cartdo Metrobus.

Essa é a sintese da proposigao em analise.

Em que pese o louvavel objetive do projeto de lei ora apresentado,
a presente propositura ndo merece prosperar, pois cuida de matéria pertinente a prestagao
do servigo de transporte de passageiros, a qual foi dividida pela Constituicdo da
Republica entre os entes federados da seguinte maneira: a) & Unido compete explorar o
servigo de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros (CF, art. 21,
X, “e”); b) aos Estados compete explorar o servico de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros (CF, art. 25, c/c CE, art. 149); e, ¢) aos Municipios compete

explorar o servigo de transporte coletivo urbano de passageiros (CF, art. 30, V).

Observa-se que ao Estado cabe explorar, diretamente ou mediante
concessdo, autorizagdo ou permissio, os servigos de transporte rodoviario intermunicipal

de passageiros e instituir tarifas e emolumentos pela administragéo, fiscalizagéo e controle



dos sistemas, bem como pelo exercicio do poder de policia sobre os mesmos (CE/GO, a

149 e seguintes).

Art. 149. Cabe ao Estado explorar, diretamente ou mediante concesséo,
autorizagdo ou permisséo, 0s servigos de transporte rodovidrio intermunicipa
de passageiros e instituir tarifas e emolumentos pela administragéo,
fiscalizagdo e controle dos sistemas, bem como taxas pelo exercicio do poder
de policia sobre 05 mesmos.

Paragrafo tnico. O produto da arrecadagéo das tarifas, emolumentos e
taxas previstos no “capuf” serd investido, preferencialmente, na expansao e
melhoramento dos servigos de transporte, visando a garantir o direifo dos
usudrios a boa qualidade de sua prestagao.

Art. 150. O _Estado organizard e requlamentard os servicos de
transporte coletivo, obedecendo aos principios da continuidade do servigo
publico, da igualdade dos usuérios e da mutabilidade do regime juridico.

§ 1° A requlamentagdo incorporard, como caracteristicas basicas dos
servigos, em face dos critérios legais do regime das empresas
concessionanas, pemmissiondrias ou  aulorizatdrias, 0s  requisitos
consubstanciados nos principios da pemnanéncia, da generalidade, da
eficiéncia, da modicidade e da cortesia.

§ 2° A regulamentagdo e a fiscalizagdo dos servicos buscardo a
caracterizagdo precisa e a protegdo eficaz do interesse publico e dos direitos
dos usuarnos.

§ 3° No caso de a concessdo, permissdo ou aulorizagdo haverem sido
dadas a uma ou mais empresas é facultada, em qualquer época e em
atendimento ao interesse publico, a abertura de nova licitagdo para a linha ja
outorgada, permitindo a participagdo de oufras empresas nessa exploragéo.

§ 4° As empresas prestadoras de servigos de transporte coletivo rodovigro
de passageiros de ambito interestadual e intemacional, quando utilizarem
terminais no Estado, ficardo sujeitas ao cumprimento das nommas locais.

(Destacou-se.)

Ademais, a Constituicdo Federal (art. 25, § 3°) permite ainda que os
Estados, por lei complementar, instituam regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugao de fungGes publicas de interesse comum, onde

se inclui, logicamente, o servigo de transporte coletivo de passageiros.

No caso especifico da Regido Metropolitana de Goinia, instituiu-
se, por meio da Lei Complementar n. 27, de 30 de dezembro de 1999, a Rede Metropolitana
de Transportes Coletivos, unidade sistémica regional composta por todas as linhas e
servicos de transportes coletivos, de todas as modalidades ou categorias, que servem ou
que venham a servir o Municipio de Gotania e 0s Municipios de Abadia de Goias, Aparecida
de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfin6polis, Brazabrantes, Caldazinha,
Goianira, Goianapolis, Guapé, Hidrolandia, Nerépolis, Nova Veneza, Santo Antdnio de
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que promovam a interligagdo direta ou indireta destes Municipios entre si e ou com 0

Municipio de Goiania.

Em face da unidade sistémica metropolitana, ¢ Estado de Goias e
todos 0s municipios integrantes da rede metropolitana de transportes coletivos, na plena
atividade de garantias constitucionais, exercem seus poderes, direitos, prerrogativas e
obrigagdes inerentes ao servigo publico de transporte coletivo, exclusivamente na Camara

Deliberativa de Transportes Coletivos, instituida pela lei complementar citada.

Com base nesses pressupostos, é valido entender que, tratando-se
da prestagéo do servigo de transporte coletivo urbano, a competéncia para legislar € dos
municipios, salvo no caso da Regido Metropolitana de Goidnia, onde a competéncia para
regular o servigo € da Camara Deliberativa de Transportes Coletivos, com representantes
dos municipios envolvidos (§ 4° do art. 1° da Lei Complementar n. 27, de 30 de dezembro
de 1999).

Por esta razdo, a proposicdo em pauta é: a) inconstitucional, pois
fere a Constituicdo Federal, na parte em que reserva aos municipios a competéncia para
legislar sobre servigo de transporte coietivo de &mbito local; e, b) ilegal, pois fere a Lei
Complementar n. 27, de 30 de dezembro de 1999, na parte em que reserva a Camara
Deliberativa de Transportes Coletivos a competéncia para estabelecer a politica publica de
regéncia da referida rede metropolitana e para deliberar sobre a organizagao, os

investimentos, o planejamento, o gerenciamento, o controle e a fiscalizagao dos servigos.

Diante do exposto, face & inconstitucionalidade e a ilegalidade

apresentadas, somos pela rejeigdo da presente proposi¢ao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em  |b de ooy de 2039.
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